
郑州市管城回族区第十六届人大

常委会第29次会议材料之五
关于管城回族区2019年财政决算和
2020年上半年财政预算执行情况的汇报

在区第十六届人大常委会第29次会议上

区财政局局长  朱宣合

主任、各位副主任、各位委员：

根据区人大常委会工作安排和要求，我受区人民政府委托，现将我区2019年财政决算和2020年上半年财政预算执行情况报告如下，请予审议。
一、2019年财政决算情况
2019年，面对错综复杂的经济形势和艰巨繁重的工作任务，在区委的坚强领导下，财政部门认真贯彻落实区十六届人大四次会议各项决议要求，着力发挥职能作用，强化收支管理，深化财税改革，有力支持保障了全区经济持续健康发展和社会大局稳定，财政改革发展各项工作取得新进展，全区决算情况总体较好。
（一）一般公共预算收支决算情况。

区十六届人大常委会第25次会议审议通过的2019年全区一般公共预算收入调整预算为293914万元，增长2.5%。2019年全区实际完成一般公共预算收入295719万元，为调整预算的100.61%，按可比口径计算，增长3.27%，税收收入完成261543万元，下降1.78%，收入质量为88.44%。
2019年全区一般公共预算支出444457万元，为调整预算的95.31%。按现行财政体制算账，全区实际财力为256157万元，加上上年结余及市追加，全年可供支配财力为466341万元，年终财政结余21884万元。
（二）政府性基金收支决算情况。

2019年，全区完成政府性基金支出868339万元，为调整预算的89.71%，全部由区本级完成。按现行财政体制算账，全年可供支配财力为967908万元，主要是土地出让金860176万元，年终结余99569万元。

（三）2019年超收安排使用情况。
2019年，全区完成一般公共预算收入295719万元，为调整预算的100.61%，实际完成数超调整预算数1805万元，全部用于补充预算稳定调节基金，未进行超收安排。

（四）财政转移支付情况。

2019年，我区共收到上级财政转移支付278140万元，已按规定用途及时足额拨付到相关单位。
（五）地方政府性债务情况。
经市政府批准，核定2019年我区政府债务限额443271万元。其中，一般债务限额188620万元，专项债务限额254651万元。截至2019年底，我区地方政府性债务管理系统内政府债务余额338074万元。其中，一般债务余额143992万元，专项债务余额194082万元。

2018年3月，经省审计厅地方政府隐性债务审计认定，我区隐性债务合计276735万元。2019年我区共化解隐性债务48404万元。截至2019年底，我区隐性债务余额为203519万元。

目前，我区政府性债务风险、隐性债务风险状况均处于正常水平，安全可控。
二、2020年上半年财政预算执行情况
今年上半年，受疫情影响，再加上国家大力实施减税降费政策，经济持续下行，我区的收入形势异常严峻，完成收支预算的任务较往年更加艰巨。为确保上半年一般公共预算收入实现由负转正和“双过半”目标，财政部门提高站位，强化责任担当，主动作为，积极为区委、区政府和主要领导当好参谋助手，出思路、拿方案、强措施、抓落实，发挥牵头抓总作用，通过采取科学分配收入目标、积极协调税务部门加强征管、促收契税等各项措施，确保了上半年收入实现由负转正和“双过半”，预算执行正常。同时，财政部门紧紧围绕全区中心工作和发展大局，发挥财政职能，做好“六稳”“六保”工作，着力保障重点支出，尤其在疫情期间，积极采取有力措施，加大资金保障力度，全力支持疫情防控和复工复产，确保全区经济社会平稳运行。

（一）收入项目完成情况。

区十六届人大五次会议审议通过的2020年全区一般公共预算收入为546082万元，比上年增长3.00%。上半年，全区实际完成一般公共预算收入298746万元，为预算的54.71%，超出正常进度4.71个百分点，超收25705万元，同比增长2.81%。其中：税收收入完成254145万元，同比下降1.22%，税收收入占一般公共预算收入的比重（即收入质量）为85.07%。与市内其他五区相比，我区一般公共预算收入增速排名第1，进度排名第2，规模排名第3；税收收入增速排名第1，规模排名第2。
（二）支出项目完成情况。

区十六届人大五次会议审议通过的2020年全区一般公共预算支出预算为266826万元。按照预算法要求，我们在编制2020年部门预算时，对一般公共预算财力资金、政府性基金、上级资金、融资以及调入资金实行全口径预算，将我区所有政府投资项目纳入了预算编制。区十六届人大常委会第28次会议审议通过的2020年部门预算为全口径预算，共安排支出2396208.42万元。
上半年，我区共安排支出675653.35万元。通过一般公共预算财力安排支出合计166380万元。其中：人员支出72718万元，公用经费支出48175万元，专项支出45487万元；政府性基金预算支出187652万元；通过融资安排项目支出304909.03万元；通过调入资金安排项目支出16712.32万元。

地方政府性债务情况。

2020年1—6月，我区申请发行再融资债券偿还到期债务10220万元。截至2020年6月底，我区地方政府性债务管理系统内政府债务余额352174万元。其中，一般债务148092万元，专项债务204082万元。

2020年下半年工作重点
2020年下半年，经济下行压力加大，财政刚性支出压力更重，收支矛盾更加凸显。财政部门将紧紧围绕区委、区政府中心工作和重点工作，认真贯彻落实“一四四”发展体系，着力发挥财政职能作用，发挥财政政策和资金的杠杆导向作用，加强统筹调度运作，服务保障全区经济结构调整、产业转型升级，助推全区经济实现高质量发展，促进各项社会事业健康发展。

（一）突出政策落实，切实推动财政增收。

坚决贯彻落实国家减税降费各项政策措施，加强政策宣传辅导，在全面落实好减税降费政策的前提下，发挥好积极财政政策的效应，降低企业运行成本，全力支持企业复工复产。通过各种形式改进纳税服务，提高办税效率，让辖区广大纳税人应享尽享国家政策红利，减轻负担，轻装上阵，激发市场主体更大的创新创业活力。

（二）实施综合治税，依法加强收入征管。

以综合治税为抓手统揽收入工作，加强收入分析研判，对收入工作进行整体谋划安排。发挥区综合治税领导小组各成员单位作用，加强沟通协调，实现部门间涉税信息共享，加强涉税信息分析利用，多方形成征管合力。全面开展税收专项治理，加强薄弱环节征管，规范税收秩序。夯实税源管理基础，突出重点，抓住关键，加强对重点项目、重点税源、重点行业、重点税种的管理，杜绝税源流失，确保应收尽收。 

（三）优化支出结构，服务保障“六稳”“六保”。

充分发挥财政职能作用，加强各类财政资金的统筹调度，加大投入，做好“六稳”“六保”工作资金保障，促进全区经济社会平稳健康发展。牢固树立过“紧日子”思想，不断优化财政支出结构，着力压减一般性支出。坚持财政支出以收定支、尽力而为、量力而行，硬化预算约束，严控预算追加。加强与预算单位沟通协调，压实部门支出主体责任，加快支出进度。

（四）加强资金管理，提高资金使用效益。

加大向上争取资金力度，积极扩大专项债券发行规模。加强财政预算绩效管理，不断提升财政资金使用效益。对预计当年能够执行完毕的结余结转项目，督促加快预算执行进度。对执行进度缓慢、预计年底可能继续形成较多结转或结余资金的项目，及时调整用于其它项目。盘活财政存量资金，开展各类存量资金专项清理整治。将预算单位和各财政专户中结余结转资金及时调入国库，防止在部门和财政专户中长期沉淀。对于已收回国库的存量资金尽快形成实际支出，防止“二次沉淀”。

下半年预算执行和财政改革发展任务依然繁重艰巨，我们将继续在区委的正确领导下，自觉接受区人大常委会监督，扎实做好财政预算收支各项工作，保障全区经济社会持续健康发展，用优异的成绩为“十三五”规划收官之年画上圆满的句号！

以上报告，请予审议。

附件：1、管城回族区2019年决算收入情况表；
2、管城回族区2019年决算支出情况表；
3、管城回族区2019年财政转移支付情况表；
4、管城回族区2020年1—6月份预算收入执行情况表；
5、管城回族区2020年1—6月份预算支出执行情况表；

6、管城回族区2020年1—6月份融资安排专项支出预算执行情况表；

7、管城回族区2020年1—6月份调入资金安排专项支出预算执行情况表。

