
《管城回族区创建国际消费中心城市实施

方案》政策解读

2022 年 4 月 11 日，管城区政府办公室出台了《管城回

族区创建国际消费中心城市实施方案》（管政办〔2022〕6 号），

现将有关政策解读如下。

一、《管城回族区创建国际消费中心城市实施方案》出

台的背景依据。

2019 年商务部发布《关于培育建设国际消费中心城市的

指导意见》，提出了国际消费中心城市的概念。2020 年 10

月，十九届五中全会通过的 《中共中央关于制定国民经济

和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建

议》提出，全面促进消费，培育国际消费中心城市。2021 年

7 月 18 日，商务部办公厅印发了《商务部等 14 部门关于开

展国际消费中心城市培育建设工作的通知》，在 7 月 19 日

上午召开的全国商务系统电视电话会议上，商务部正式公布

了第一批国际消费中心城市培育建设名单：北京、上海、广

州、重庆、天津，要求试点城市完善政策措施，扎实推进培

育建设各项工作。对其他地区也提出了具体要求：围绕全面

促进消费总体部署，以国际消费中心城市为目标和抓手，扎

实开展消费促进各项工作，统筹推进消费高质量发展。2021

年 11 月，习近平总书记在第四届中国国际进口博览会开幕

式主旨演讲中强调，“中国将推进内外贸一体化，加快建设

国际消费中心城市”。2021 年 6 月，省委书记楼阳生调研郑



州时，提出了郑州市要当好“国家队”、提升国际化，着力

提升核心竞争力，努力打造国际开放高地的发展目标，指出

郑州要加快建设国际消费中心。2022 年 1 月，楼阳生书记在

北京参加中央经济工作会时，思考河南发展的 28 个问题中，

郑州建设国际消费中心城市也在其中。

郑州市委十二届二次全会暨市委经济工作会议专题研

究国际消费中心城市创建，何雄市长亲自召开专题会议指导

方案制定。2022 年 3 月 2 日，郑州市人民政府办公厅印发《郑

州市创建国际消费中心城市实施方案》，参照方案相关内容，

管城区结合实际，制定《管城区创建国际消费中心城市实施

方案》。

二、《管城回族区创建国际消费中心城市实施方案》的

制定意义

本方案的制定意义主要有以下几个方面：一是有利于配

合郑州市积极融入国家双循环重大发展战略,促进推动全市

加快培育完善的内需体系，更好服务构建国家双循环新发展

格局，推动郑州市在国家中心城市中晋位升级。二是有利于

促进管城区经济高质量发展。增强消费促进经济发展第一引

擎的基础性作用，提升传统消费，培育新型消费，加快服务

业提质升级，促进全区经济结构优化和高质量发展。三是有

利于满足市民更加美好的生活需求。实施方案的出台和落地

实施将进一步优化消费资源供给，丰富消费业态和场景，提



升国际消费元素供给，满足市民更加美好的生活需要。

三、《管城回族区创建国际消费中心城市实施方案》的

重点内容

方案要求到 2025 年，到 2025 年，管城回族区在区域知

名度、消费繁荣度、商业活跃度、交通便利度、政策引领度

等关键指标方面水平显著提升，打造传统文化和现代文明交

相辉映的旅游目的地，形成新的经济发展动能和对外开放格

局，区域商业能级得到大幅提升，打造独具管城特色的消费

中心，更好满足人民对美好生活的向往。

四、《管城回族区创建国际消费中心城市实施方案》的

理解难点

本方案的理解难点是：本方案的发展重点是什么。本方

案的发展重点是产业集聚，在实施特色服务消费提升工程方

面，依托商代王城遗址，着力打造世界商都文化创意旅游示

范区；依托黄金珠宝产业集聚和汽车销售行业集聚，提升城

市集聚区消费；提升"夜经济"消费；申报“河南省老字号”，

打造美食名区等。在实施国际消费集聚工程方面，围绕六街

六片区，打造特色商业名街；依托国香茶城，打造茶文化特

色商业街；鼓励知名电商企业设立区域性、功能性总部；鼓

励发展“直播经济”、“网红经济”，打造直播产业集群，

实现线上线下时尚消费新高地，打造电商集散中心。

五、《管城回族区创建国际消费中心城市实施方案》的



落实措施

本方案明确了七项重点实施工程，22 项具体目标。一是

实施重大活动提升工程，积极举办各类推介会，鼓励辖区企

业结合商代王城遗址、金岱科创城、小李庄火车站三大核心

板块，分行业分领域举办各类活动，提高我区知名度。二是

实施特色服务消费提升工程，依托商代王城遗址，着力打造

世界商都文化创意旅游示范区；依托黄金珠宝产业集聚和汽

车销售行业集聚，提升城市集聚区消费；同时提升"夜经济"

消费、特色餐饮消费、特色医疗康养消费、国际化教育功能

建设。三是实施郑州制造出海工程，支持宇通客车等头部企

业积极开拓国际市场。四是实施国际消费集聚工程，围绕六

街六片区，打造特色商业名街；鼓励国际知名商业企业品牌

入驻；打造电商集散中心。五是实施国际消费基础强化工程

方面，全力推进小李庄火车站建设，强化现代综合客运枢

纽功能。六是实施国际消费融合创新工程，重点推进零售

业创新转型。七是实施国际化营商环境改善工程方面，进一

步健全国际化城市环境和营造诚信消费环境。

六、解读机构和解读人

解读机构：管城回族区商务局

解读人：于思含

联系方式：66325572


